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Forderkonzept Gebaudebestands-Modernisierung

Zusammenfassung

Der Stand der Technik erméglicht es heute, neue Wohngebaude so zu errichten, dal sie

nur noch weniger als ein Zehntel der Heizenergie gegeniber Wohnungen im

Gebaudebestand verbrauchen. Diese gewaltige Verbesserung der Energieeffizienz ist

durch eine erheblich verbesserte Bautechnik und durch wirkungsvollere Haustechnik

ermoglicht worden. Wenn der Olpreis explodiert, etwa 30% der Emissionen an

klimarelevanten Treibhausgasen in Deutschland auf die Gebaudeheizung entfallen und

sich unser Land auf mehreren internationalen Konferenzen verpflichtet hat, bei der CO,-

Reduktion eine Pilotfunktion zu Ubernehmen, dann ist eine nachhaltige energetische

Effizienzverbesserung auch im Gebaudebestand das Gebot der Stunde. MaRnahmen zur

energetischen Effizienzsteigerung im Altbaubestand fuhren zu:

» einer spurbaren Reduktion der Verbrauchskosten,

» einer Entlastung bei der Inanspruchnahme von Ressourcen,

» einer bedeutenden Reduktion der Emission von Treibhausgasen,

» einer Verbesserung der Behaglichkeit in den Wohnungen,

» einer Erhéhung des Gebaudewertes und

» einem nachhaltigen Beschéaftigungsimpuls fur die mittelstdndische Bauwirtschaft.

Fur eine rasche, qualitativ hochwertige und umfassende Umsetzung dieser Mal3nahmen

ist ein Forderprogramm von entscheidender Bedeutung, da es positiv-innovative Impulse

freisetzt. In dieser Studie wird gezeigt,

* wie ein solches Anreizprogramm besonders wirkungsvoll gestaltet werden kann,

* welche MaRRnahmen besonders effizient sind und innerhalb eines solchen Programms
gefordert werden sollten und

* welche Auswirkungen dieses Programm auf die Wertschopfung im Bausektor, den
Arbeitsmarkt und die steuerlichen Ruckflisse haben kann.

Es stellt sich heraus, daf? mit einem Barwert von ca. 25% des ausgelosten gesamten

Investitionsvolumens ein Anreiz geschaffen werden kann, der die Umsetzung von

Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz mehr als verdoppelt. Die auslésbaren

zusatzlichen Investitionsvolumina liegen jahrlich im zweistelligen Milliardenbereich.

Entsprechend hoch ist die zusatzliche Wertschopfung und damit die Sicherung und

Schaffung von Arbeitsplatzen vor allem im Handwerk.

Die vorgeschlagene Forderung besteht in einem steuerlichen Abzug von der

Einkommenssteuer, die sich Uber 10 Jahre verteilt und in dieser Zeit einer "Vergutung" der

erzielten Energieeinsparung in Hoéhe von 2 Eurocent je Kilowattstunde entspricht.



1. Notwendigkeit eines Forderkonzeptes fir die Energie-
Effizienz-Verbesserung in bestehenden Gebauden

Nach dem heute verfugbaren Stand der Technik gebaute neue Wohngebaude
verbrauchen nur noch weniger als ein Zehntel der Heizenergie, die in Wohnungen im
Gebaudebestand immer noch bendétigt wird [Feist 2000]. Dabei ist der Wohnkomfort
gegenuber den Altbauten sogar erhdht und die Luftqualitat entscheidend verbessert. Diese
gewaltige Verbesserung der Energieeffizienz ist durch eine erheblich verbesserte
Bautechnik, insbesondere besseren Warmeschutz, und durch wirkungsvollere
Haustechnik, insbesondere Brennwertkessel und Liftungssysteme, erméglicht worden.

Die Auswirkungen dieser Effizienzrevolution bei Neubauten sind mannigfach:

» die Bewohner erfahren spirbare Entlastungen bei den Heizkosten,

» die Ressourcen an nicht erneuerbaren Energierohstoffen werden geschont und damit
wird die Gefahr kunftiger Versorgungskrisen reduziert,

* es ergibt sich ein bedeutender Beitrag zum Klimaschutz, da sich auch die Emissionen
an Treibhausgasen im etwa gleichen Ausmal3 wie die Energieverbrauche reduzieren,

» die Bauqualitat verbessert sich spurbar durch die bauphysikalisch glnstige,
warmedammende Ausfihrung; dadurch reduzieren sich die Kosten fir den Bauerhalt
und die Sanierung von Bauschaden;

» die Behaglichkeit im Geb&ude wird sowohl durch die hdheren Innenober-
flachentemperaturen im Winter als auch durch die verbesserte Luftqualitat angehoben;

» der Wert der Gebaude steigt sowohl durch die qualitatvollere Ausfihrung als auch
durch den besseren Wohnwert an.

Wenn nun in derart qualitativ verbesserten Neubauten nur noch zwischen 1 (Passivhaus)
und 3 (Dreiliterhaus) Liter Heizdlaquivalent pro Quadratmeter und Jahr verbraucht werden,
so sticht dies gegeniber den durchschnittlich immer noch 16 bis 20 Litern Heizél je
Quadratmeter in Altbauten deutlich ab. Dies darf allerdings keinesfalls zu einer
zunehmend geringeren Attraktivitat bestehender Gebaude fuhren. Allein hieraus ergibt
sich die dringende Notwendigkeit zu einem Aktionsprogramm fur entsprechende Qualitats-
verbesserungen im Altbau-Bestand (Anmerkung des Autors: in den USA gibt es ein
solches Programm bereits seit einigen Jahren unter dem Titel "Rebuilt America!"). Gerade
angesichts der dritten Ol(preis)krise Ende des Jahres 2000 sollte die Aufmerksamkeit und
sollten die Anstrengungen endlich auf eine nachhaltige Lésung des Problems gelenkt
werden: Bedeutende Effizienzverbesserungen sind nicht nur bei Neubauten, sie sind auch
nachtraglich an Gebauden und Haustechnik im Bestand mdglich. Wie weiter unten gezeigt
wird, sind dabei Energie-Einsparungen von regelmaRig tber 50% und bis zu Uber 80%
realisierbar. Anstatt Haushaltsmittel fir eine Subventionierung des Energieverbrauches
und damit des kurzfristigen Konsums zu verschwenden, sollte den Birgern des Landes



die Durchfuhrung dauerhaft und langfristig wirksamer EffizienzmalRnahmen erleichtert
werden. Dadurch ergeben sich im dbrigen sehr schnell Signale fir den Energiemarkt,
insbesondere im Bereich Rohdl, die durch die erkennbare und berechenbare Abnahme
der Verbrauche zu einer Stabilisierung der Preise beitragen.

Wenn wir die Verpflichtungen beim Klimaschutz betrachten, ergibt sich eine weitere
zwingende Notwendigkeit fir MaBnahmen im Bestand. Etwa 30% der Emissionen an
klimarelevanten Treibhausgasen entfallen in Deutschland auf die Energieanwendung der
Gebéaudeheizung. Eine bedeutende Verringerung ist dabei offensichtlich nur durch
MalRnahmen der Effizienzverbesserung im Altbaubestand mdglich; bei einer etwas
konsequenteren Umsetzung der hier bestehenden Potentiale lassen sich auf diesem
Gebiet entscheidende Beitrage erbringen.

In zwei Studien fir die Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphare” hat das Institut
Wohnen und Umwelt eine differenzierte Analyse des Bestandes an Wohngebauden
durchgefuihrt und die bestehenden Potentiale zur Verbesserung des Warmeschutzes
aufgezeigt [Ebel 1990][IWU 1994]. Zusammen mit den Potentialen einer verbesserten
Haustechnik ergaben sich bei der Gebaudetypologie fir die alten und die neuen
Bundeslander durch jeweils auf die Bausubstanz zugeschnittene Malinahmen
Einsparpotentiale zwischen 50 und 80% bezogen auf den jeweiligen Ist-Verbrauch
[Ebel et al 2000]. Diese Potentiale umfassen nur die bereits Mitte der Neunziger Jahre
verfugbaren und in der Anwendung bewahrten WarmschutzmalRnahmen, Fensterer-
neuerungen und den Ersatz von Heizkesseln. Zwischenzeitlich wird durch die
durchgefuhrten Entwicklungsarbeiten an Komponenten mit noch héherer Energieeffizienz
bei Neubauten ein noch dariber hinaus gehendes Potential erschlie3bar.

Damit sind heute die baulichen und haustechnischen Komponenten verfugbar, auch bei

bestehenden Gebauden Zug um Zug den Niedrigenergiehausstandard zu erreichen.

Dadurch ist eine Reduktion mindestens auf die Halfte, in der tberwiegenden Zahl der Falle

sogar auf weniger als ein Drittel oder ein Viertel des heutigen Heizenergieverbrauches

auch in den Wohnungen des Gebaudebestandes maoglich - und das mit allen positiven

Konsequenzen, die sich aus entsprechenden Verbesserungen auch bereits bei Neubauten

ergeben haben:

» einer spurbaren Reduktuion der Verbrauchskosten,

» einer Entlastung bei der Ressourcenbeanspruchung,

» einer bedeutenden Reduktion der Emission von Treibhausgasen,

e einer bauphysikalischen Verbesserung der Gebaudehille und damit der
Wertbestandigkeit,

» einer Verbesserung der Behaglichkeit in den Wohnungen und

» einer Erhéhung des Gebaudewertes.

Die Potentiale einer weitergehenden Umsetzung liegen vor allem in der Kopplungsmaog-
lichkeit der EffizienzmalBhahmen an bauliche und haustechnisches Erneuerungs-,



Sanierungs-, Modernisierungs- und ErweiterungsmalRnahmen. Dadurch gliedert sich die
Umsetzung problemlos in die ohnehin laufenden Prozesse an bestehenden Gebauden ein.

Auch in der Vergangenheit wurde ein Teil der Moglichkeiten zur Effizienzverbesserung im
Zuge ohnehin durchgefuhrter Erneuerungsmal3nahmen umgesetzt. Insbesondere die
Erneuerung von Fenstern oder der Ersatz alter Heizkessel erfolgte in einem Grol3teil der
ausgefuhrten Falle in Verbindung mit einer erheblichen Verbesserung der Effizienz, wenn
auch nicht mit der angestrebten und sinnvollen Umsetzungsrate. Allerdings war auch
diese schon erfolgte Umsetzung immerhin so erfolgreich, daf die spezifischen
Heizenergieverbrauche trotz stédndig zunehmender Anspriche an das Temperaturniveau
und den Anteil der beheizten Flachen innerhalb der Wohnung nicht zugenommen haben.
Dieser Teilerfolg reicht natirlich fur die Erreichung der o. g. Ziele keinesfalls aus. Um
tatsachlich eine spirbare Reduktion der Heizenergieverbrduche zu erreichen, muf3 die
Umsetzung von Malinahmen zur Effizienzverbesserung gegeniber dem heutigen Niveau
ganz erheblich gesteigert werden: Dies betrifft sowohl die Qualitat der jeweils einzelnen
Mallnahme, als auch die Umsetzungsraten an den bestehenden Bauteilen bzw.
haustechnischen Anlagen.

In diesem Zusammenhang muf3 vor allzu euphorischen Erwartungen an die Auswirkungen
der Energieeinsparverordnung (ENEV) bzgl. der Umsetzung der Malinhahmen im Bestand
gewarnt werden. Die Verordnung setzt hier endlich klare Signale: Die Sachverhalte fur
bedingte MalRnahmen im Bestand werden erweitert, die Anforderungen an die Qualitat der
Malinahmen werden erhoht. Dies ist notwendig und war schon lange uberféallig; die
Verordnung wird allerdings auch in Zukunft keine Uberwachung der MaRnahmen im
Bestand und keinerlei Handhabe gegenlber einer Nichteinhaltung beinhalten. Verstarkte
behordliche Uberwachung wére vor dem Hintergrund der heute allgemein angestrebten
EntbUrokratisierung ein Anachronismus, Bul3gelder oder andere Zwangsmalinahmen
wurden sich letztendlich sogar kontraproduktiv auswirken, weil sie die Diskussion und die
Aktivitat statt positiv in die Mallhahmenumsetzung in Richtung auf Abwehr und
Vermeidungsstrategien lenken wirden. Mit der Verordnung in Form des jetzt vorliegenden
Entwurfes ist daher auch aus unserer Sicht alles getan, was heute ordnungsrechtlich
sinnvoll und geboten erscheint. Allerdings darf man sich nach den gegebenen Umstanden
keinerlei Illusionen bzgl. der Impulse zur Umsetzung der Effizienzmal3Bhahmen aus der
ENEV hingeben. Diese Impulse missen von anderer Stelle kommen; bisher sind die
Impulse fir die Umsetzung bei weitem nicht ausreichend.

Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der MalRnahmen war bereits in zwei Studien des
Autors fir das Bundesbau- und das Bundeswirtschaftsministerium vorgenommen worden
[Feist 1997][Feist 1998]. Selbst bei den damals angenommenen durchschnittlichen
zukUnftigen Energiepreisen von nur 5,2 Pfg./kWh erwiesen sich die in der ENEV
aufgeflihrten bedingten MafRnahmen und die Nachristpflichten als einzelwirtschaftlich
vertretbar. Dies setzt allerdings voraus, daf3 der Investor in den Genul3 des vollen Ertrages
der Energieeinsparungen kommt und bereit ist, sich 6konomisch rational zu verhalten, d.h.



die langen Nutzungsdauern baulicher Komponenten und den langfristig wirksamen
Realzins zur Grundlage seiner Entscheidungen zu machen. Beide Voraussetzungen sind
heute bei einem Grol3teil der Falle nicht erflllt: Wahrend der Hausbesitzer die Kosten der
Investition tragen muf3, bezahlt in der Regel der Bewohner die Heizkosten; nur wenn
Besitzer und Bewohner identisch sind, wie beim Eigenheim, ist die erste Voraussetzung
erfullt. Weit verbreitet sind hochgespannte Gewinnerwartungen und der Wunsch nach
kurzfristigen und hohen Renditen. Diese Erwartungen lassen sich naturgemald bei
Mallnahmen an sehr langlebigen Wirtschaftsgutern, wie es Gebaude nun einmal sind,
nicht erfullen. Eine ©Okonomisch rationale Betrachtung fuhrt dann auch dazu, die
MalRnahmen am Geb&ude nicht an alternativen Geldanlagemdglichkeiten mit angeblich
traumhaften Renditen, sondern mit den Ersparnissen an sonst jahrlich zu zahlenden
Energiekosten zu messen. Wenn die Belastung eines Hypothekendarlehens an Zins und
Tilgung fur die MalRnahmen nicht héher ist als die erzielten Energekosteneinsparungen, ist
ein Hausbesitzer gut beraten, wenn er die entsprechende Mal3hahme durchfiihrt. Solange
sich diese Einsicht nicht allgemein durchsetzt, wird die Umsetzung der
EffizienzmalRnahmen gehemmt bleiben.

Weitere Hemmnisse ergeben sich aus der zu geringen Kenntnis Uber die Mdglichkeiten
heute verfigbarer Energieeffizienztechnik und aus der nach wie vor weiten Verbreitung
von Vorurteilen. So werden seltsamerweise MalRhahmen zur Warmedammung in
Zusammenhang mit Feuchteschaden an Gebauden gebracht, obwohl diese MalRnahmen
im Gegenteil nachhaltig zur Vermeidung von Tauwasserbildung und zum Erhalt der
Bausubstanz beitragen. Dies ist bauphysikalisch begrindet durch die deutliche Erhéhung
der Oberflachentemperaturen der Umfassungsflachen auch an Ecken und Anschlissen
und in der Praxis nachprifbar bewéhrt [Eicke-Hennig 2000]. Auch bzgl. der umfassenden
Einsparpotentiale und Komfortverbesserungen durch die Brennwerttechnik besteht nach
wie vor Aufklarungsbedarf. Die Uberwindung von Vorurteilen und die weitgehende
Unkenntnis Uber die Mdglichkeiten sind nur Uber eine praxisnahe Kommunikation der
Erfahrungen moglich. Dazu miussen leicht zugéngliche, anfal3bare Beispielprojekte in
hoher Qualitat verfigbar gemacht werden, die von interessierten Investoren oder Nutzern
besucht und mit eigenen Augen begutachtet werden kénnen. Gut bewéhrt hat sich diese
Kommunikation bei der Einfuhrung hocheffizienter Neubaustandards. Wenn, wie dies bei
der Verbesserung des Warmeschutzes, bei MalRnahmen zur Erneuerung von
Heizungsanlagen und bei Malinhahmen zur Komfort-Wohnungsluftung der Fall ist, alle
Objekt- und Nutzungsbedingungen positiv beeinflut werden, ist eine solche
Kommunikation sehr gut méglich und mittelfristig auch gegentber hartnackigen Vorurteilen
erfolgreich. Voraussetzung dafir ist, dafd in ndchster Zeit ausreichend viele Beispiele mit
entscheidend verbesserter Effizienz auch im Gebaudebestand geschaffen werden,
vergleichbar dem Thermie-Altbauprogramm der Stadtwerke Hannover [Gorg 1997].

Ein Forderprogramm hat fir den Anstol3 einer rascheren, qualitativ hochwertigen und
umfassenden Umsetzung eine entscheidende Bedeutung. Im Gegensatz zu Steuern und
Verordnungen, die den Blrger belasten bzw. einschranken, bietet ein Forderprogramm



Anreize flr eine positive Umsetzung. Es lenkt die Aufmerksamkeit auf die Ausfihrung und
bei geschickter Gestaltung sogar auf die Optimierung von MalRnahmen. Es fordert die
Kreativitat in der Entwicklung weitergehender Mdglichkeiten und belohnt diejenigen, die
zur Losung der durch den heute noch hohen Energieverbrauch bedingten Probleme aktiv
beitragen. Ein solches Programm kann angesichts der heute angespannten Lage der
offentlichen Haushalte nicht mehr sein als eine gewisse Hilfe zur Selbsthilfe; genau diese
wird aber bendtigt, denn die durch den Anreiz eines Foérderprogrammes in diesem Bereich
ausgelosten Malinahmen werden sich, wie in [Feist 1998] gezeigt, letztendlich durch die
damit eingesparten Energiekosten weitgehend selbst refinanzieren.

In diesem Papier wird gezeigt werden,

* wie ein solches Anreizprogramm besonders wirkungsvoll gestaltet werden kann
(Kapitel 3 und 4), um mit begrenztem Mitteleinsatz maximale Wirkung zu erzielen,

* wie sich die Vorschlage hierzu im einzelnen begriinden (Kapitel 5),

* welche MaRRnahmen besonders effizient sind und innerhalb eines solchen Programms
gefordert werden sollten (Kapitel 6) und

» welche Auswirkungen ein solches Programm auf die Wertschépfung im Bausektor, den
Arbeitsmarkt und die steuerlichen Ruckflisse haben kann (Kapitel 7).

Es wird sich herausstellen, dal? mit einem Barwert von ca. 25% des ausgelOsten
gesamten Investitionsvolumens ein Anreiz geschaffen werden kann, der die Umsetzung
von Malinahmen zur Verbesserung der Energie-Effizienz in jedem Einzelfall mehr als
verdoppelt. Die auslosbaren zusatzlichen Investitionsvolumina liegen jahrlich im zwei-
stelligen Milliardenbereich. Entsprechend hoch ist die zuséatzliche Wertschopfung und
damit die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen vor allem im Handwerk. Als
zusatzliche Vorteile sind die Qualitatsverbesserungen an den Gebauden und die
Erh6hung der Behaglichkeit zu werten.

2.Ansatze fur ein wirkungsvolles Forderprogramm

Von dem hier vorgestellten Programm sollen Anreize fir die konsequente Umsetzung von
Energieeffizienzmallnahmen im Gebaudebestand ausgehen. Da es hierbei ausschlie3lich
darum geht, die bautechnische und die haustechnische Effizienz bestehender Gebaude
zu verbessern, missen die Besitzer der Hauser erreicht werden. Ausgesprochenes Ziel
des Pogramms ist es, kinftig die qualitativ hochwertige energetische Modernisierung von
Bauteilen und der Haustechnik zu einer Selbstverstandlichkeit zu machen. Die objektiven
Vorteile einer derartigen Qualitatsverbesserung liegen auf der Hand; die Hemmnisse, die
ihrer breiten Umsetzung bisher entgegenstanden, mussen durch das Programm und
weitere begleitende Instrumente zligig abgebaut worden.



Haufig war in der Vergangenheit krtisiert worden, daf3 z.B. das 4,35 Mrd Férderprogramm
zur Energieeinsparung vor allem Mitnahmeeffekte ausglost hatte: Die vor allem mit dem
Programm durchgefuhrte Modernisierung von Fenstern ware ohnehin erfolgt, die Mittel
des Programms somit unnotig ausgegeben worden. Tatsachlich ist der Gebaudebestand
keine statische Gesamtheit: Laufend werden Komponenten instandgesetzt, saniert,
erneuert oder modernisiert und in den meisten Fallen gibt es hierfir ganz andere Anlasse
als den Wunsch, Energie zu sparen. Entscheidend fur die Wirkung eines Konzeptes zur
Verbesserung der Energieeffizienz im Bestand ist es nun gerade, diese ohnehin
erfolgenden Maflnahmen im Sinne einer entscheidenden warmetechnischen
Verbesserung nutzbar zu machen. Leider werden namlich heute bei den jeweils einzelnen
Anldssen von Ohnehin-MalBnahmen Uberwiegend die dabei moglichen gekoppelten
Effizienzverbesserungen nicht oder nur mit unzureichender Qualitdt ausgefiihrt. Ein
entscheidendes Ziel des Programms mul3 es sein, genau diese entgangenen
Gelegenheiten fur sinnvoll genutzte gekoppelte MalRRnahmen zu mobilisieren. Das
Ankoppeln von Effizienzverbesserungen an anders motivierte bauliche und
haustechnische Mal3hahmen ist daher geradezu erwinscht. Das Konzept muf3 diese
Anlasse bewul3t nutzen, um fir die gleichzeitige Durchfihrung warmetechnischer
MalRnahmen zu motivieren. Gerade durch diese Kombination entsteht erst die
einzelwirtschaftliche Basis, bedeutende Verbesserungen einzelwirtschaftlich vertretbar in
der Breite umzusetzen. Darliberhinaus wird generell die Motivation fiir energiesparende
Maflinahmen angehoben.

Ein Beispiel: Ein haufiger Anlal fur eine auR3enliegende Warmedammung eines Gebaudes
kann eine fallige Putzerneuerung sein. Weil in diesem Fall die Kosten fir Gerust,
Abklopfen bzw. Ausbessern des Altputzes und Neuverputz ohnehin anfallen, sind die
zusatzlichen Kosten, die fir das Anbringen einer Warmedammung entstehen,
einzelwirtschaftlich vertretbar. Trotz dieser einmaligen Chance fiur eine bedeutende
Verbesserung unterbleibt die Dammung heute noch in vielen dieser Falle. Ahnlich ist die
Lage bei Neueindeckungen oder Ausbauten von Dachern, Innenrenovierungen und dem
Austausch von Heizkesseln. All diesen Anlassen ist eines gemein: Es werden mit oft nicht
geringen Mitteln Bauteile und Komponten des bestehenden Gebaudes verédndert, die
entscheidenden EinfluR auf die Energieeffizienz haben. Durch eine qualitatvolle Wahl der
jeweiligen MaRRnahme lassen sich jeweils zusatzliche Energieeinsparungen in hohem
Umfang realisieren. Dafiur sind in der Regel gewisse Mehrinvestitionen gegeniber den
Ohnehin-MaRBnahmen erforderlich. Ein entscheidender Impuls des Foérderkonzeptes mufl3
nun genau darin liegen, eine Motivation flr die Durchfihrung dieser gekoppelten
MalRnahmen zu schaffen.

Der Anreiz muld daher genau in die Richtung wirken, bei allen Anlassen nach dem Motto
"wenn schon, denn schon" eine moglichst weitgehende wéarmetechnische Verbesserung
durchzufihren. Daher sollte nicht die MalRnahme an sich, sondern die durch eine
Malinahme erreichte Effizienzverbesserung und damit der Klimaschutzbeitrag gefordert
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werden. Damit entgeht man der Gefahr der Mitnahmeeffekte und nutzt vielmehr die
vorhandenen Kopplungsmaglichkeiten fur die Umsetzung des Programmes.

Nur mit Malinahmen, die héchste Effizienz aufweisen, lassen sich bedeutende Einsparun-
gen erzielen. Mallnahmen, die einen hoheren Klimaschutzbeitrag erbringen, sollten daher
auch hoher geférdert werden. Dies kann am einfachsten dadurch geschehen, daf3 die
Bemessungsgrundlage der Férderung nicht die investiven Kosten der MalRhahmen sind,
sondern der durch die MaRnahmen erbrachte Klimaschutzbeitrag. Nur dann, wenn die
dazu erforderlichen Investitionen sehr gering sein sollten, mul3 es eine Begrenzung der
Foderung gemessen an der erfolgten Investition geben. Damit entgeht man auch der
preistreibenden  Wirkung eines solchen Programms: Teurer durchgeflihrte
Modernisierungen werden keinesfalls hoher geférdert, es sei denn, sie erbringen
zusatzliche Klimaschutzbeitrage.

Ebenso entscheidend wie die Konzeption ist ein moglichst einfacher Zugang, ein einfacher
Entscheidungsweg, ein transparentes und leicht ausflihrbares Verfahren sowie ein
geringer Verwaltungsaufwand. Hierfir kommen praktisch nur Férderkonzepte in Betracht,
die bestehende Institutionen nutzen, mit denen der jeweilige Investor ohnehin zu tun hat.
Gerade bei den erforderlichen, haufig eher kleinen Gesamtbetradgen ware die Einrichtung
zusatzlicher Institutionen, die Notwendigkeit von Antragsverfahren und weiterer
Verwaltungsaufwand in mehrfacher Hinsicht prohibitiv: Zum einen wird der Aufwand fir
den Investor sehr schnell so hoch, dafl3 er von der Wahrnehmung der Mittel Abstand
nehmen wird und mit hoher Wahrscheinlichkeit die warmetechnische Verbesserung doch
unterlaRt. Insbesondere der Zeitfaktor spielt hierbei eine entscheidende Rolle: Ist
beispielsweise ein Heizkessel defekt, so vertragt die Erneuerungsmafinahme in der Regel
keinen Aufschub. Soll nun ein Brennwertkessel eingesetzt werden, so muf} die
Entscheidung daflr sehr schnell erfolgen. Dies kann mit dem Forderkonzept nur dann
funktionieren, wenn die Kriterien klar und eindeutig feststehen und die Feststellung ihrer
Erfullung im Nachhinein mdoglich ist. Diese Voraussetzungen erfullt das hier
vorgeschlagene Verfahren.

Fur einen einfachen Zugang bieten sich zwei Wege an: Zum einen die Abzugsfahigkeit
von der Lohn- bzw. Einkommenssteuerschuld, zum anderen die Gewahrung einer
Zinsstutzung durch das jeweilige Finanzierungsinstitut. In beiden Fallen muf3 der Investor
keine zusatzlichen Institutionen bemuihen; der zweite Weg greift allerdings nicht, wenn die
Maflinahmen ganz oder teilweise aus Eigenmitteln durchgefiihrt werden. Wir haben daher
unsere Vorschlage fur ein Modell mit einer steuerlichen Abzugsmaglichkeit formuliert, da
dieses allen Investoren unabhéangig von ihrer jeweiligen Steuerschuld zugénglich ist. Das
Konzept ware aber auch leicht in ein gleichwertiges Zinsstitzungsprogramm
umformulierbar.
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Wir wollen die wichtigsten Konsequenzen aus den Uberlegungen in diesem Kapitel
zusammenfassen:

* Von hoher Bedeutung ist, dal3 bestehende Anléasse fir eine warmetechnische
Modernisierung genutzt werden kénnen, und zwar zum Zeitpunkt des jeweiligen
Anlasses (bedingte MalBnahmen!); daraus folgt unmittelbar, dal’ es sich bei der
Forderung der Bestandsmodernisierung um ein Bauteilverfahren handeln mulf3.
Dadurch wird auch die generelle Motivation zu energiesparenden Mal3Bhahmen
angehoben.

 Es sollte einen hdheren Anreiz fur einen héheren Klimaschutzbeitrag geben:
daraus folgt, dall sich die Forderhthe als Bemessungsgrundlage an der
erreichten Primarenergieeinsparung orientieren sollte. Damit wird auch zugleich
die Gefahr reiner Mitnahmeeffekte reduziert und die preistreibende Wirkung
begrenzt.

e Ebenso wichtig ist die einfache Handhabung insbesondere Dbei
EinzelmalBhahmen; hierzu bietet sich ein Steuerabzugsverfahren an.

3.Vorgeschlagenes Fordermodell - Grundkonzept

Die Forderung besteht in einem steuerlichen Abzug von der Einkommenssteuer, die sich
Uber 10 Jahre* wverteilt und in dieser Zeit einer "Vergltung" der erzielten
Energieeinsparung in Héhe von 2 Eurocent* je Kilowattstunde entspricht.

Gefordert werden EinzelmaBnhahmen an bestehenden Gebduden gemall einem
Positivkatalog. Die MafRnahmen muissen nach dem Stand der Technik bedeutende
Energieeinsparungen garantieren; der Katalog orientiert sich an den auch in der ENEV
gegebenen Mallnahmen an bestehenden Gebauden. Auch eine beliebige Kombination der
im Katalog aufgefuhrten Einzelmaflinahmen ist bis zu einer Obergrenze forderfahig.
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Nebenbedingungen sind:

l. Es mul3 eine Mindestqualitat der Einzelmal3nahmen erreicht werden, die tber die
Anforderungen der Energieeinsparverordnung hinausgeht. Damit wird eine deutlich
hoherer Einsparung erzielt.

I. Der jahrliche Steuerabzug darf 4%* der durch Handwerkerrechnung
nachgewiesenen Investitionen nicht Uberschreiten.

1. Fur jede Wohnung wird ein Hochstbetrag der jahrlichen Férderung von 1200 DM*
festgelegt.

(Die mit * versehenen vorgeschlagenen Werte sollten letztendlich vom Gesetzgeber
bestimmt werden. Wir haben die Werte so gewdahlt, da3 bei einer voll geforderten
Investition der Barwert der gesamten Foérderung 32% der Investition betragt. Voll gefordert
ist eine MalRBhahme dann, wenn die nach den Foderrichtlinien berechnete Vergitung der
Energieeinsparung héher ist als der maximale 4%ige Jahresabzug.)

4.Vorgeschlagenes Fordermodell - Details

Der Positivkatalog enthalt mindestens die in Tabelle 1 aufgefuihrten Mal3nahmen:
* zusatzliche Warmedammung an Bauteilen der Gebaudehdlle,

* Austausch von Fenstern oder Verglasungen,

* Austausch von Warmeerzeugern,

* Einbau von Liftungsanlagen.

Es wird dringend empfohlen, an die Qualitat der jeweils férderfahigen Einzelmalinahmen
hohere Anforderungen zu stellen ("Zielwerte"=F6rderkriterien) als die Mindestan-
forderungen gemal EnEV. Eine Empfehlung hierzu findet sich ebenfalls in Tabelle 1.

Gemald den allgemein anerkannten Regeln der Technik wird der mit einer Malinahme
erzielte Klimaschutzbeitrag fir den Referenzfall ermittelt. Dies ist mit geringem Aufwand
fur alle Einzelmal3nahmen moglich, ohne eine Gesamtbilanz des Geb&udes berechnen zu
mussen [Feist 1998]. Die mafigeblichen Formeln hierfir sind im Anhang zusammen-
gestellt. Auf diesen basierende Nachweisblatter sind fir vier Beispiele (Dachdammung,
Fenster, Heizkessel, Liftung) in den Tabellen 2, 3, 4 und 5 dargestellt. Das Ausfillen
dieser Nachweisblatter kann durch den Investor oder durch den beauftragten Handwerker
erfolgen. Beide mussen durch Unterschrift die Korrektheit der Angaben bestétigen. Zum
Nachweis gehort aul3erdem die Handwerkerrechnung und die eindeutige Identifikation der
betroffenen Wohnung.
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Tab.1l: Komponente zur
Verbesserung der
Energieeffizienz

Anford. EnEV
(normale
Innentem-
peraturen)

Zielwert
Forder-
Konzept

maximaler Warmedurchgangskoeffizient
Umax IN W/(m2K)

Aul3enwande (von innen) Uaw < 0,45 Uaw £ 0,45
(Innenddmmung; Fachwerk)
AulRenwande (von aul3en) Uaw < 0,35 Uaw < 0,30
Erneuerungsmal3inahmen
(Bekleidungen; Dammung; Aul3enputz)
AulRenliegende Fenster, Fenstertliren Uy <1,7 Uy <1,6
sowie Dachflachenfenster
(ganz ersetzt; Vorfenster)
Verglasungen Uy <15 Ug<12
oberste GescholRdecken und Up<0,25 Up <0,20
Dachschragen (Steildacher)
Flachdacher Up<0,30 Up<0,25
Decken und Wande gegen unbeheizte Ug <0,40 Ug 0,35
Raume oder Erdreich;
Decken von unten
Decken und Wande gegen unbeheizte Us £ 0,50 Us <0,45
Raume oder Erdreich (warme Seite)
Luftungsanlage mit - Nwre=75%
Warmeruckgewinnung
Erneuerung des Warmeeerzeugers NT-Kessel eqw < 1,05
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Beispiel: Klimaschutzbeitrag Im Fall von Warmeschutzmalinahmen

Es wird ohne naheren Nachweis von einem Warmedurchgangskoeffizienten des
bestehenden Daches, oder der Dachgeschol3decke von 1,0 W/(m2K), der Kellerdecke von
1,4 W/(m2K) und der AuBenwand von 1,2 W/(m2K) als Referenzwert Ugerar @USgegangen.
Das entspricht etwa den Medianwerten der in den noch nicht warmetechnisch
modernisierten Bestdnden anzutreffenden Werte.

Der neue U-Wert U berechnet sich nach den Regeln der Technik (DIN 4108) aus Uger.ai
und der neu angebrachten zuséatzlichen Dammung der Dicke d mit Warmeleitfahigkeit A:

U = 1/ (1/Ugefar + d/A).
Damit kann die Reduktion des Warmeverlustes in einem Altbau nach
AQv= (Ugesait - U) A [ [B4 kkh/a (in [kWh/a])

ermittelt werden; dabei ist r=1 fur Au3enwande, 0,8 fur Dacher und Dachgeschol3decken
und 0,5 fur Kellerdecken und erdreichberthrte Bauteile. Mit der marginalen Aufwandszahl
des Heizsystems von 1,09 und dem Primarenergiefaktor von 1,1 (Heiz6l oder Erdgas)
ergibt sich eine Prim&renergieeinsparung von

AQpnmar:AQV D].,Og D].,lo (ln [kWhpnmar/a])

Nach unserem Vorschlag soll jede kWh Primarenergie durch das Férderprogramm mit 2
Eurocent vergutet werden. Aus den vorausgehenden Zusammenhangen ergibt sich fir
den jahrlichen Klimaschutzbeitrag Ckjima:

Cklima = (URef,alt = U) DA\ I:Q D ( |n EUTO/a)

mit r= 1 AuRenwéande, Fenster
r= 0,8 Dacher, Dachgeschol3decken
r= 0,5 Kellerdecken, erdreichberiihrte Bauteile

Diese Berechnung ist hinreichend genau und denkbar einfach. Alle erforderlichen
Angaben (neuer U-Wert, Flache) mussen in der Handwerkerrechnung enthalten sein und
sind leicht Gberprufbar.
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Tab. 2: Beispiel zur Ermittlung eines Steuerabzugs bei Dammafnahmen an einer AuRenwand

Ermittlung des Steuerabzugs Wand

10

Bauteil

verbesserte Flache
(laut Rechnung) m?

neuer U-Wert W/(m2K)

Anforderung nach Forder-
Richtlinie

erfullt?

spezifischer Klimaschutz-
Beitrag Euro/m2a

Klimaschutz-Beitrag

Betrag der Handwerker-

rechnung (Beleg!) Euro
auschlief3lich fur diese MaBnahme

maximaler Forderbetrag:
4% aus Zeile 8 Euro/a

Betrag fur Steuerabzug:
kleinerer der Werte aus
den Zeilen 7und 8 Euro/a

AN

1490

025

030
v

183

2318

270100/

7.8

26313

(1,2-U) * 2

(2 Eurocent

je kWh Primérenergie)

(1,2-U)* 2 * A

4% * |

Min(z7,29)

Der jahrliche Klimaschutzbeitrag Ckima ist unmittelbar der von der Steuer abzugsfahige
Betrag, es sei denn, er Ubersteigt 4% des auf der Handwerkerrechnung ausgewiesenen
Wertes. In letzterem Fall betragt der abzugsfahige Betrag genau 4% der ausgewiesenen
Handwerkerrechnung.
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5.Begrindungen und Erlauterungen zum Fordermodell

Warum Steuerabzug?

Der Verwaltungsaufwand halt sich beim Steuerabzug in Grenzen. Es mussen keine
Antrage gestellt werden, sondern es ist allein ein Nachweis zu fuhren. Der Steuerabzug ist
dariiberhinaus unabhéngig vom Grenzsteuersatz des Investors. Auch Gebaudeeigentiimer
mit nur geringer Steuerlast gelangen so in den vollen Genul3 der Férderung.

Warum Vergutung der Energieeinsparung und nicht prozentuale
Investitionskosten?

Um ungerechtfertigt hohe Windfall-Profits zu vermeiden, mul3 selbstverstandlich die
Nebenbedingung Il den jahrlichen Steuerabzug auf 4% der Investitionskosten begrenzen.
Dies ist jedoch nur eine Nebenbedingung, die in der Gberwiegenden Anzahl der Félle nicht
greift. Hauptbedingung ist die Vergutung des Klimaschutz-Beitrages. Mit diesem Ansatz
werden eine ganze Reihe bedeutender Vorteile erzielt:

1. Es ist praktisch unmdglich, den tatsachlich fir den Klimaschutz relevanten Anteil einer
Investition aus der Handwerkerrechnung herauszurechnen, weil jede bauliche und
haustechnische Malinahme immer auch Instandhaltungsanteile, Wertverbesserungen,
Reparaturen etc. enthélt. Diese Tatsache soll im Einzelfall nicht diskutiert werden
mussen: Es ist ndmlich geradezu erwinscht, daf3 z.B. aus dem Anlaf} einer Reparatur
heraus zugleich eine Verbesserung der Energieeffizienz erreicht wird. Wird nicht die
Investition, sondern der erzielte Klimaschutzbeitrag die Bemessungsgrundlage der
Forderung, so ergibt sich daraus kein Problem. Der Anreiz ist nun genau dazu
vorhanden, Anlasse gleich welcher Art immer zugleich fir einen Klimaschutzbeitrag zu
nutzen ("bedingte MafRRnahme"). Weil dies gegenwartig nur bei einem kleinen Anteil
aller einschlagigen Falle geschieht, wird dadurch ein betrachtlicher zuséatzlicher
Klimaschutzbeitrag mobilisiert. Problematisch wéare es allerdings, dies ohne
Begrenzungen einfach durch prozentuale Zuschiisse zu den Investitionskosten zu
handhaben.

2. Prozentuale Zuschisse =zu den Investitionskosten ohne Begrenzung haben
naturgemal eine preistreibende Wirkung. Eine solche entfallt vollstandig, wenn die
Bemessungsgrundlage der Nutzen, also der Klimaschutzbeitrag ist.

3. Prozentuale Zuschiisse zu den Investitionskosten wiirden die besonders teuren und
einzelwirtschaftlich unrentabelsten MalRnahmen besonders hoch fordern und damit den
Markt zugunsten der ansonsten unattraktivsten Mal3hahmen verzerren. Wird als
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Bemessungsgrundlage der Klimaschutzbeitrag gewahlt, so bleiben die Marktkrafte
vollstandig wirksam. Einzig die Marktrelation im Vergleich zum Energiebezug wird
verandert; dies ist aber genau die Zielsetzung eines solchen Programms, denn es
sollen ja gerade Energieeinsparungen geférdert werden.

4. In der hier vorgeschlagenen Ausformulierung bietet das Programm einen besonderen
Anreiz, die ausgewaéhlten Malinahmen in moglichst hoher Qualitat (d.h. mit hohem
Klimaschutzbeitrag) auszufiihren. Dies fuhrt zu zusatzlichen Effzienzverbesserungen.
Die hohere Forderung richtet sich dabei immer nach dem tatséachlich erzielten
zusatzlichen Klimaschutzbeitrag, so daf} auch dabei die Marktkrafte wirksam bleiben.

Wahl des Abschreibungszeitraumes

Als Zeitraum der jahrlich wiederholten steuerlichen Abzugsmdéglichkeit werden 10 Jahre
vorgeschlagen. Das entspricht gangigen Laufzeiten von Hypothekenkrediten. Nach Ablauf
dieser Zeit ist mit dann héheren Energiepreisen und geringer gewordener Belastung durch
die Finanzierung eine weitere Forderung nicht mehr erforderlich. Die Férderung hilft dem
Investor dabei, die einzelwirtschaftlich schwierigere Anfangszeit zu Gberwinden und damit
die Diskrepanz zwischen dem eigentlich 6konomisch relevanten Realzins (4%l/a, relativ
stabil) und dem in der Anfangszeit voll durchschlagenden Nominalzins (in wechselnder
Hohe) zu Uberbrtcken.

Im Hinblick auf die Veranderung des Steueraufkommens lauft das Programm fir den Staat
langsam an. Die Steuermehreinnahmen (aus der Wertschépfung im Handwerk) treten vor
den Steuerausfallen (Steuerabzug der Investoren) ein. Die finanzielle Uberbriickung
leisten Banken und Bausparkassen. Wenn sich das Programm am Anfang als "zu
erfolgreich” (mehr als 5% der Altbauwohnungen im Jahr) herausstellt, kann durch
Verdnderung der Konditionen ebenso entgegengewirkt werden wie bei mangelndem
Programmerfolg; jeweils sind die Auswirkungen auf die Staatsfinanzen kalkulierbar und
undramatisch.

Wahl der Klimaschutz-Vergutung

Als Bemessungsgrundlage soll die Priméarenergieeinsparung verwendet werden. Diese

soll jedoch nicht mit dem Anspruch einer in jedem Einzelfall exakten Bilanz ermittelt

werden; dies ist mit vertretbarem Aufwand gar nicht méglich und ware auf Dauer sowohl
unzutreffend als auch ungerecht:

1. Welcher Energietrager in jedem Einzelfall in der Zukunft eingesetzt werden wird, laft
sich heute nicht mit Gewil3heit angeben. Daher sollte unabhangig vom Einzelfall fur die
Klimaschutzvergitung mit einem Referenz-Primarenergiefaktor gerechnet werden, der
den Standardfall reprasentiert (also: Erdgas/Heizdl mit PE-Faktor 1,1 kWhpim/kKWhgng.)
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Nur wenn die geforderte MalRnahme gerade in einer Erhdhung der PE-
Umwandlungseffizienz liegt (z.B. Kraft/Wéarme-Kopplung), geht dies ein.

2. Investoren mit Objekten, welche derzeit mit Systemen von besonders schlechter
Primarenergieeffizienz beheizt werden, sollten dafur nicht auch noch belohnt werden.
Vielmehr berechnet sich auch fur diese der Beitrag mit dem Standardfall-PE-Faktor
1,1.

Mit dem Programm sollte bewul3t keine Bevorzugung oder Benachteiligung von einzelnen

Energietragern bewirkt werden. Daher eignet sich der Mal3stab Primarenergie besser als

die CO,-Aquivalent-Emissionen; abgesehen davon sind die Werte fir letztere immer noch

strittig und daher als Bemessungsgrundlage ungeeignet.

Die vorgeschlagene Vergutung in Hohe von 0,02 Euro/kWh l&uft umgerechnet auf die

gesamte Nutzungsdauer der baulichen und heizungstechnischen Malinahmen, die in der

Regel mindestens 25 Jahre betragt, auf einen ZuschuR von 2,2 Pfennig fur jede

eingesparte Kilowattstunde Endenergie hinaus. Damit wirde der Investor, der an seinem

Gebaude KlimaschutzmalRnahmen ergreift, vom Staat einen Teil der auf Energietrager zu

zahlenden Okosteuer zuriickerstattet bekommen. Zur Relation dieses Zuschusses:

a) Heute (Jahr 2000) kostet der Endenergietrdger Heiz6l EL bei Bezug fur ein
Einfamilienhaus ca. 6 bis 7 Pfennig je Kilowattstunde. Der Zuschuld macht damit etwa
ein Drittel des heutigen Energiepreises aus. Die vom Investor durchgefihrte
Malinahme refinanziert sich unter diesen Bedingungen zu 3/4 aus den eingesparten
Energiekosten und zu 1/4 aus der Forderung.

b) Kinftig durfte Heizenergie durchschnittlich 7 bis 8 Pfg/lkwh kosten. Durch die
Forderung werden somit auch MalRnahmen rentabel, deren Einsparenergiekosten im
Bereich von 10 Pfg/kWh liegen. Dies durfte etwa den langfristigen Grenzkosten der
Brennstoffbereitstellung entsprechen. Das mit dem Programm gesetzte Signal ware
damit genau richtig plaziert, denn die Qualitdit der heute errichteten oder
modernisierten Gebaude und Bauteile sollte sich wegen der Dauerhaftigkeit der
Bausubstanz an den langfristigen Grenzkosten orientieren.

c) Die bereits bestehende Férderung regenerativer Energietrager liegt mit tiber 8 Pfg/kwWh
(Windenergie) und Uuber 80 Pfg/kWh (Photovoltaik) weit hoher als der hier
vorgeschlagene Ansatz fur die Férderung der Verbesserung der Energieeffizienz (2,2
Pfg/kwh). Die Verbesserung der Energieeffizienz fir den Klimaschutz ist dem Einsatz
erneuerbarer Energieerzeugung mindestens gleichwertig; die mit
Energieeffizienzverbesserungen verbundenen Umwelt- und Naturbelastungen sind
gering (meist gleich Null) und die in absehbaren Zeitraumen erzielbaren Beitrdge zum
Klimaschutz sind sehr hoch (im zweistelligen Prozentbereich). Eine Foérderung allein
der erneuerbaren Energieerzeugung ist daher unvollstandig.

d) Unter einer "voll geférderten Investition” sei eine Mal3hahme verstanden, bei welcher
die mit der BemessungsgroRe Klimaschutzbeitrag ermittelte Forderung gerade 10
Jahre lang jeweils 4%/a der Investitionssumme ausmacht. In einem solchen Fall
betragt der Barwert der gesamten Foérderung 32,4% der Investitionskosten. Das
Programm wirde damit etwa das doppelte Volumen an zuséatzlichem privaten
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Kapitaleinsatz auslésen, wenn es schwerpunktmaliig fir voll geforderte Investitionen in
Anspruch genommen wiirde. Wegen des hohen Anteils dariber hinausgehender
MalRnahmen mit hoherem privaten Investitionsanteil wird das ausgeloste
Investitionsvolumen noch wesentlich hoher liegen. Mit den vorgeschlagenen Ansatzen
liegt eine "volle Forderung" naherungsweise bei Warmedammalinahmen von Dachern,
beim Auswechseln von Verglasungen und beim Einbau von neuen Heizkesseln vor.
Warmedammalinahmen von Aul3enwanden und das Auswechseln von Fenstern
werden dagegen regelmafig nur in Hohe ihres Klimaschutzbeitrages gefordert.

Mit dem unter d) ermittelten maximalen Barwert der Forderung in Hohe von 32% der
Investitionssumme ergibt sich, daf das gesamte Programm fir den Fiskus annahernd
aufkommensneutral sein wird: Da alle Investitionen durch Handwerkerrechnungen zu
belegen sind, resultieren zusatzliche Mehrwertsteuer- und Einkommenssteuereinnahmen.
Allein diese entsprechen der GrolRenordung der gewadhrten Férderung. Naturlich entfallen
andererseits Mehrwertsteuereinnahmen aus dem reduzierten Energieverbrauch und die
zugehorige Energiesteuer. Entlastend wirkt jedoch der zusatzliche Beschaftigungseffekt
(entfallende Sozialleistungen, hinzukommendes Sozialversicherungsaufkommen). Auch
das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung kommt in [DIW 2000] zu der Auffassung,
dalR ein Bestands-Modernisierungsprogramm zum Klimaschutz fur die Staatsfinanzen
annahernd aufkommensneutral sein kann.

Fiskalische Aufkommensneutraliat bedeutet aber, dal3 der eigentliche Nutzen des
Konzeptes, namlich der Klimaschutzbeitrag, mit dem hier skizzierten Programm ohne
Belastung der Staatshaushalte erreicht wird. Auch die weitere Auswirkung, namlich die
hohere Beschaftigung im Bausektor, kommt als zusatzlicher Nutzen hinzu: Deren
fiskalische Auswirkung ist zwar oben bereits angerechnet worden; wenn jedoch
aufkommensneutral eine hdhere Beschéftigung erreicht werden kann, ist dies politisch
einer weiterbestehenden hoheren Arbeitslosigkeitsrate vorzuziehen.

Wahl der Referenz-U-Werte und Referenz-Warmebereitstellungsgrade

Ist der alte U-Wert im Einzelfall tatsachlich groRer als der Referenz-U-Wert, so ist der
Klimaschutzbeitrag in Wahrheit hoher und damit der Nutzen fir den Staat grof3er als
angenommen. Aber auch fir den Investor ist der Nutzen gréRer und damit die Mal3hahme
wirtschaftlicher, ohne dafl} sie einer noch weitergehenden Forderung bedurfte. Im
Gegenteil ware es nicht zweckméalRig, ausgerechnet die Eigentimer von Gebauden mit
besonders schlechten Bauteilkennwerten mit einer besonders hohen Foérderung zu
belohnen. Ist der alte U-Wert tatsachlich kleiner, ergibt sich fir Staat und Investor ein in
Wahrheit jeweils geringerer Nutzen. Dies bleibt solange tolerierbar, wie die MaRnahme fir
den Investor noch einzelwirtschaftlich tragfahig bleibt; dies ist i.a. bis zu U-Werten um
0,8 W/(m2K) der Fall. Auch dann sind die MaflRhahmen noch immer mit einem
ausreichenden Nutzen fir den Klimaschutz verbunden. Auch in diesem Fall sollte der
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Investor nicht fur die Tatsache bestraft werden, dald er bereits in der Vergangenheit ein
besser gedammtes Bauteil errichtet oder modernisiert hat.

Eine Aufnahme der tatsachlichen U-Werte der bestehenden Bauteile ist im tbrigen auch
vom Fachmann nur mit einem durchaus bedeutenden Aufwand zu leisten. Dieser Aufwand
steht im Einzelfall in keinem Verhaltnis zu dem am Ende zu erwartenden Steuerabzug. Da
die betreffenden Werte bei nicht nachtraglich gedammten Bauteilen im Bestand zwischen
0,8 und 1,4 W/(m2K) liegen (nur in Einzelfdllen auch dariber), sind die durch die
Maflinahmen erreichten Verbesserungen in jedem Fall bedeutend (neue U-Werte zwischen
0,2 und 0,45 W/(m2K)). Die neuen U-Werte sind bei der hier geforderten Qualitat nur wenig
vom vorher bestehenden Wert abhangig; dadurch kann die neue Qualitat zuverlassig
erreicht werden, denn sie ist weit mehr von der ausgefuhrten MaRRnahme als vom
vorhergehenden Zustand abhangig. Damit lassen sich die Kenngrol3en auch fir die
Aufstellung eines Energiepasses im Zuge der Durchfihrung der MalRnhahmen einfacher
erhalten als durch eine Bauaufnahme im alten Zustand.

6. MalRnahmen-Kategorien
6.1 Warmedammung von AulR3enwanden

Forderfahig soll jede Art der zusatzlichen Warmedammung an AulRRenwanden von
bestehenden Gebauden sein, wenn sie bestimmten Qualitdtsanforderungen gentigt und in
Einklang mit bestehenden Gesetzen, Verordnungen und Normen steht.

Aulenwand-Warmedammung von auf3en

Eine auRenliegende Warmedammung wirkt sich vorteilhaft bzgl. Tauwasserschutz, Schutz
der Baukonstruktion und Behaglichkeit aus. Bestehende Regeln der Technik und Anliegen
der Denkmalpflege muissen eingehalten werden. Daraus koénnen in Einzelfallen
Uberschreitungen des Zielwertes von Ugsg awa=0,3 W/(m2K) resultieren.

Im Regelfall wird der Zielwert durch die Wahl einer 100 mm Dammschicht aus
Warmedammestoffen der Warmeleitfahigkeitsklasse 040 eingehalten.

Unter den mit dem Forderprogramm gegebenen Randbedingungen liegt eine einzel-
wirtschaftlich optimale Dammung bei U-Werten um 0,25 W/(m2K) vor; damit sind gro3ere
Dammstoffstarken, wo sinnvoll ausfihrbar, empfehlenswert.

Die Dammschichten missen warmebrickenfrei, winddicht und mit einem dem Stand der
Technik entsprechenden Witterungsschutz ausgeristet sein.

Eine Beispielberechnung ist in Tab. 2 dokumentiert.
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AuRRenwand-Warmedammung von innen

Auch eine innenliegende Warmedammung fuhrt zu einer bedeutenden Reduzierung des
Heizwarmebedarfs sowie zu einer Verbesserung der Behaglichkeit. Auch die Gefahr einer
Tauwasserbildung kann verringert werden, wenn eine sachgerechte Ausfuhrung der
Anschluf3details an den Decken, Innenwénden und vor allem der Fensterlaibungen erfolgt
(vgl. Energiespar-Informationen Nr. 11 des HMUE/IWU). Da bei der Innendammung ein
gewisser Anteil an verbleibenden héheren Warmeverlusten durch Warmebriicken nicht
vermeidbar ist, der auch bei héheren Dammstoffstarken in nahezu konstanter Hohe
bestehen bleibt, sind in diesem Fall nur maRig verbesserte U-Werte mit vertretbaren
Mitteln zu erreichen. Wir empfehlen, auch beim Forderkriterium bei der in der ENEV
gestellten Anforderung Ugsrgawi < 0,45 W/(m2K) zu bleiben. Dieses Kriterium ist in der
Regel durch die zusatzliche Anbringung einer Innendammung mit 60 mm Starke aus
einem Dammstoff mit WLG 040 erfillbar.

Die Berechnung der Férderung erfolgt mit dem AufRenwandblatt.

AuRenwand-Kerndammung

Die Durchfihrung einer Aul3enwand-Kernddmmung erfordert in jedem Fall eine
vorausgehende Untersuchung des Ausgangszustandes der vorliegenden zweischaligen
Wand. Bei dieser Untersuchung wird festgestellt, ob sich die AuRBenwand fir das
Einblasen von Dammestoff eignet. Dabei kann zugleich der urspriingliche U-Wert der Wand
ermittelt und der U-Wert nach Durchfuhrung der Kernddmmung berechnet werden.
Letzterer hangt von der jeweils spezifischen Situation der jeweiligen Wand ab; eine
Vorgabe einer Anforderung als Forderkriterium ist in diesem Fall nicht sinnvoll.
Entscheidend ist nur, dal3 der gesamte Hohlraum auch tatséchlich vollstandig mit
Dammestoff gefullt wird.

Die Berechnung der Férderung erfolgt mit dem Aul3enwandblatt.

6.2 Warmedammung von Dachern und DachgeschofR3decken

Déacher und Dachgeschol3decken kdnnen

O mit einer Zwischensparren- bzw. Zwischentragerdammung,

O einer DAmmung unter den Sparren,

Q0 einer Dammung auf den Sparren

oder einer Kombination dieser Mal3nahmen gegen Warmeverluste geschutzt werden.

Bestehende Regeln der Technik und Anliegen der Denkmalpflege missen eingehalten

werden. Daraus konnen in einzelnen Fallen Uberschreitungen des Zielwertes von

Urerd,pach=0,20 W/(m2K) resultieren. Fur Flachdacher wird ein Zielwert von 0,25 W/(m3K)

vorgeschlagen.

Der Zielwert wird in der Regel eingehalten durch:

e 175 mm Aufsparrendammung mit WLG 035 (oder entsprechend auf der
GescholRdecke)
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Ermittlung des Steuerabzugs Dach

1 Bauteil Cath

warmetechnisch

2 verbesserte Flache 120 A
(laut Rechnung) m?2

3 neuer U-Wert W/(m2K) 02 U
Anforderung nach Forder-

4 o 0

Richtlinie

5 erfallt? m

6 spezifischer Klimaschutz- 128 [1(; EU) * 1t,6
. 5 urocen
BEES Sl je kWh Primdrenergie)
7 Klimaschutz-Beitrag 188 @(-U*1,6*A

Betrag der Handwerker-

8 rechnung (Beleg!) Euro 48000 |

auschlieB3lich fiir diese MaRnahme

maximaler Forderbetrag: ]% o/ *
9 4% aus Zeile 8 Euro/a m 4% * |

Betrag fur Steuerabzug:

10 kleinerer der Werte aus 158380 Min(Z7,29)

den Zeilen 7und 8 Euro/a

Tab. 3:
Beispiel zur Ermittlung eines Steuerabzugs bei Dammalnahmen an einer Dachschrage



23

* Einer Kombination von einer Vollddmmung zwischen den Sparren (160 mm) mit 60 mm
Dammung unter den Sparren (Verbundplatte mit WLG 035);

» Einer Kombination von einer Volldammung zwischen den Sparren (100 mm, WLG 040)
mit 100 mm Dammung Aufsparrendammung WLG 035.

Auf eine sorgfaltig luftdichte Ausfiihrung und einen warmebrickenfreien Anschluf3 an die

Dammung der Aulenwande sowie an evtl. vorhandene Dachfenster ist zu achten.

Unter den mit dem Fdrderprogramm gegebenen Randbedingungen liegt die einzel-

wirtschaftlich optimale Dammung bei U-Werten um 0,20 W/(m2K).

Eine Beispielberechnung ist in Tab. 3 dokumentiert. Bei Warmedammal3nahmen bei
Dachern und DachgeschoRdecken wird von einem Referenz-U-Wert von 1,0 W/(m2K)
ausgegangen. Zusammen mit dem fir diese Bauteile im Bestand anzusetzenden
Reduktionsfaktor 0,8 ergibt sich fur die Ermittlung der Férderung das Berechnungsblatt
"Dach".

6.3 Warmedadmmung von Kellerdecken, Wanden und Decken zu
unbeheizten Raumen, Wanden und Decken zu Erdreich

Werden Kellerdecken, Wande und Decken zu unbeheizten RAumen, Wande und Decken
zu Erdreich von aul3en zugénglich, so kann hier eine wirkungsvolle aufRenliegende
Wamedammung (von der kalte Seite) erfolgen. Hier sind Warmedurchgangskoeffizienten
unter 0,35 W/(m2K) durch eine Dammstoffstarke von 90 mm (WLG 040) zu erreichen.
Unter den mit dem Forderprogramm gegebenen Randbedingungen liegt eine einzel-
wirtschaftlich optimale Dammung bei U-Werten um 0,27 W/(m2K) vor. GroRRere
Dammstoffstarken sind, immer wenn sie sinnvoll ausfihrbar sind, empfehlenswert.

Die Dammschichten missen warmebrickenfrei, winddicht und mit einem dem Stand der
Technik entsprechenden Witterungsschutz ausgeristet sein.

Die Berechnung erfolgt mit dem Blatt "Keller-Bauteil"; hierbei wird von einem Referenz-U-
Wert von 1,4 W/(m2K) ausgegangen und ein Reduktionsfaktor von 0,5 beriicksichtigt.

Erfolgt die Dammung auf der warmen Seite, so wird wegen der verbleibenden
Warmebrickenwirkung wie schon im Fall AuRBenwand-Innendammung ein Zielwert bei
0,45 W/(m2K) vorgeschlagen.

6.4 Erneuerung von Fenstern und Verglasungen

Heute sind Verglasungen mit U-Werten nach Bundesanzeiger von 1,2 W/(m2K) die
Uberwiegende Wahl bei neuen Fenstern oder Erneuerungen von Verglasungen. Dieser
Wert sollte daher nur in begrindeten Ausnahmeféllen bei der Wahl der Verglasung
Uberschritten werden. Solche Falle konnen sich z.B. durch Anliegen der Denkmalpflege
ergeben.
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Ermittlung des Steuerabzugs Fenster

1 Bauteil He

verbesserte Flache
2 (laut Rechnung) m?2 A A
3 neuer U-Wert W/(m2K) 140 U

Anforderung nach Forder-
Richtlinie 180

5 erfallt? M

6 spezifischer Klimaschutz- 29) (2,8-U) * 2
: (2 Eurocent
BB E i je kWh Primdrenergie)
7 Klimaschutz-Beitrag B (2,8-U)*2*A

Betrag der Handwerker-

8 rechnung (Beleg!) Euro 8160.00 |

auschlie3lich fur diese MaBnahme

maximaler Forderbetrag: % o/ %
E 4% aus Zeile 8 Euro/a ZD 4% * |

Betrag fur Steuerabzug:

10 kleinerer der Werte aus BRA) Min(Z7,29)

den Zeilen 7 und 8 Euro/a

Tab. 4:
Beispiel zur Ermittlung des Steuerabzugs bei der Erneuerung von Fenstern
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Bei Verwendung eines Fensterrahmens mit U; (f fur englisch "frame"/Rahmen) von
1,7 W/(m2K) (heute uUblicher Wert fir Holz- oder Kunststoffrahmen) und einer o.g.
Verglasung mit Ug von 1,2 W/(m2K) ergibt sich fur ein Fensterformat von beispielsweise
1,12 m*1,32 m ein Fenster-U-Wert U,, von 1,6 W/(m2K), wenn ein thermisch getrennter
Abstandshalter eingesetzt wird (W=0,05 W/(mK)). Dies entspricht dem Zielwert der
Forderkriterien.

Weiter verbesserte Komponenten sind bereits seit einiger Zeit am Markt verfligbar und
empfehlenswert: Mit Dreischeiben-Warmeschutzverglasungen kénnen Ug-Werte zwischen
0,6 und 0,8 W/(m2K) (Bundesanzeiger) erreicht werden. Fiur das Passivhaus entwickelte
und geeignete Fensterrahmen erreichen UrWerte zwischen 0,5 und 0,9 W/(m2K);
verfliigbar sind Holz-, Kunsstoff- und Metallkonstruktionen. Durch thermisch getrennte
Abstandshalter und einen erhOohten Glaseinstand lassen sich auch die
Warmebruckenverluste des Randverbundes weiter reduzieren. Diese zusatzlichen
Mafllnahmen konnen einzeln oder in Kombination eingesetzt werden; dadurch sind
Fenster-U-Werte bis herunter zu U,, < 0,8 W/(m2K) erreichbar.

Die Berechnung des steuerlichen Abzuges erfolgt mit dem Blatt Fenster/Verglasung.
Dabei wird von einem Referenz-U-Wert von 2,8 W/(m2K) ausgegangen; das entspricht
dem Uberwiegenden Zustand bestehender Fenster in Altbauten (Zweischeiben - Isolier-
verglasungen in Kunststoff- oder Holz-Rahmen). Tab. 4 zeigt eine beispielhafte Berech-
nung fur eine MalRhahme mit ausgewechselten Fenstern.

6.5 Einbau von Wohnungsliftungsanlagen mit Warmerickgewinnung

Durch vorausgehende Modernisierungsmal3nahmen sind auch die Altbauten immer
luftdichter geworden. Ein Rickschritt zu undichteren Geb&udehillen, insbesondere zu
undichteren Fenstern ist nach den heute vorliegenden Erkenntnissen nicht ratsam: Da
Undichtheiten infolge wechselnder Druckverhdltnisse an der Fassade immer auch von
innen nach aufRen durchstromt werden konnen, ist die Gefahr fir Tauwasserbildung in
unkontrollierten Fugen sehr grof3. Um einen ausreichenden Luftaustausch sicherzustellen,
wurde in der Vergangenheit vor allem ein regelméRiges Fensterdffnen empfohlen. Dies
allerdings kann den gestiegenen Komfortansprichen und den heutigen
Nutzungsgewohnheiten nur begrenzt gerecht werden.

Eine wirklich gute LOosung fur gute Luftqualitat in Wohngeb&uden besteht auch in Hausern
im Bestand in einer Wohnungsliftungsanlage. Bei reinen Abluftanlagen wird dabei
verbrauchte, feuchte Luft aus den Badern und der Kiche mit Hilfte eines Lifters nach
aul3en abgefuhrt und frische Luft stromt durch AufRenwandluftdurchléasse nach. Diese
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Anlagen haben sich bei Niedrigenergiehdusern gut bewéhrt und sie gewahrleisten eine
hohe Innenluftqualitat bei vertretbaren Warmeverlusten. Diese Mal3nahme ist allerdings
bei Altbauten nicht als Energieeffizienzverbesserung einzustufen. Wir wollen daher eine
Forderung fir diese Mallnahme nicht empfehlen, obwohl wir die damit verbundene
Verbesserung der Innenluftqualitat ebenfalls als wichtiges Ziel ansehen.

Zusatzliche Energieeinsparungen kénnen durch effiziente Warmerickgewinnungsgerate
erzielt werden. Ein weiterer Vorteil der Warmerickgewinnung ist die verbesserte
Behaglichkeit, da die Zuluft auch im Winter bereits auf nahezu Raumtemperatur
angewarmt wird. Eine Betriebskosteneinsparung kann mit Warmerickgewinnungsgeraten
nach den vorliegenden Erfahrungen in Neubauten allerdings nur dann erreicht werden,
wenn die Warmebereitstellungsgrade hoch (=75%) und die spezifische Stromaufnahme
gering (£0,4 Wh/m3) ist. Gerate dieser Qualitat sind seit 1999 von mehreren Herstellern
am Markt. Auch bessere Warmebereitstellungsgrade werden angeboten und werden nach
dem vorliegenden Vorschlag entsprechend der héheren Primarenergieeinsparung hoéher
gefordert.

Die Berechnung des steuerlichen Abzuges erfolgt mit dem Blatt "Warmertckgewinnung".
Dabei wird von einem Referenz-Luftwechsel Uber die raumlufttechnische Anlage von
0,4 h* ausgegangen (Wert nach ENEV). Der Einsatz der Warmeriickgewinnung wird in
den meisten Fallen heute im Wohnungsbereich nicht rentabel sein, wenn die
Investitionskosten vollstandig durch die Energieeinsparung amortisiert werden sollen. Die
Kosten fir eine Kilowattstunde eingesparte Energie liegen vielmehr heute im Bereich von
ca. 20 Pfg’lkWh und sind daher den Kosten einer solaren Warmwasserbereitung
vergleichbar. Ebenso wie die solare Warmwasserbereitung sollten Systeme zur
hocheffizienten Warmertckgewinnung gefordert werden. Mit der Verbesserung der
Raumluftqualitdt und der Behaglichkeit im Raum erbringen die Luftungsanlagen noch
einen zusatzlichen Nutzen.
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Ermittlung des Steuerabzugs
Warmeritckgewinnung

1 MaRnahme LLitLrgnltV\R}

Wohnflache der
betroffenen Wohnung m?2 14) A

3 Warmebereitstellungsgrad 0 n

Anforderung nach Forder-

0, 3
Richtlinie 75% Strom < 0,4 Wh/m

5 erfallt? M

¢ Spezifischer Klimaschutz- 054 N * 0,68 Euro
Beitrag Euro/m2a (2 Eurocent

je kWh Primdrenergie)

7 Klimaschutz-Beitrag 16 n*0,68 *A

Betrag der Handwerker-

8 rechnung (Beleg!) Euro 430000 |

auschlieB3lich fir diese MaBnahme

maximaler FOorderbetrag: ]% o/ *
9 4% aus Zeile 8 Euro/a CD 4% * |

Betrag fur Steuerabzug:

10 kleinerer der Werte aus den /5,16 Min(Z7,29)

Zeilen 7und 8 Euro/a

Tab. 5: Beispiel zur Ermittlung eines Steuerabzugs beim Einsatz von Warmeriickgewinnung
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6.6 Erneuerung des Warmeerzeugers

Der Ersatz alter Warmeerzeuger durch moderne Niedertemperatur- oder Brennwertkessel
tragt betrachtlich zur Erhéhung der Energieeffizienz bei. Auch hierbei sollte durch die
Forderung die Auswahl besonders effizienter Systeme bevorzugt werden. Deshalb wird
auch fur diese MalRBnahme eine Uberschlagige Bestimmung der gegeniber einem
Referenzfall im Altbaubestand erreichbare Klimaschutzbeitrag in Hohe der
Primarenergieeinsparung bestimmt.

Bemessungsgrundlage ist in diesem Fall die Gebaudeheizlast. Zu deren Bestimmung
kénnen folgende beiden Wege beschritten werden:

* Man verwendet den kleineren der beiden folgenden Werte:
- die um 30% reduzierte Nennleistung des alten Kessels sowie
- Wohnflache mal 70 Watt/mz.
» Man verwendet die nach DIN 4701 ermittelte Gebaudeheizlast fuir den aktuellen
Zustand des Gebaudes.

Als Referenz-Jahresaufwandszahl fir einen alten Warmeerzeuger wird egwrer= 1,30
verwendet. Fur den neuen Warmeerzeuger wird die Aufwandszahl eg,, gemafd DIN 4701
Teil 10 (Aufwandszahlen fur Heizkessel) verwendet. Als Qualitatsanforderung wird eine
Obergrenze fir egw von 1,10 empfohlen. Bessere Systeme sollten auch hier durch eine
hohere Forderung wegen der hoheren Primarenergieeinsparung belohnt werden. Es
empfiehlt sich daher, da® Hersteller Gberprufbare Angaben zu ey, ihres Heizkessels
machen und diese auf dem Typenschild angegeben und bei der Férderh6henbestimmung
bertucksichtigt werden.
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Ermittlung des Steuerabzugs Kessel

1 Komponente

2 Gebaude-Heizlast kW

(Nachweis erforderlich)

3 neue Aufwandszahl WE

Anforderung nach Forder-

4 Richtlinie
5 erfullt?
6 spezifischer Klimaschutz-

Beitrag Euro/kW

7 Klimaschutz-Beitrag

Betrag der Handwerker-
8 rechnung (Beleg!)  Euro

auschlielich fir diese MalBRnahme

maximaler FOrderbetrag:

E 4% aus Zeile 8 Euro/a
Betrag fur Steuerabzug:
10 kleinerer der Werte aus

den Zeilen 7 und 8 Euro/a

Berveties
2 Q
(K02 €g.w
110
v
(1,3-egw) *
1047 37,4
(2 Eurocent
je kWh Primdérenergie)
(Spalte 6) *
2303 (Spalte 2)
48200 |
1A.08 4% * |

A8 Min@z7,29)

Tab. 6: Beispiel zur Ermittlung eines Steuerabzugs bei Kessel-Erneuerung
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7. Auswirkungen

Verbesserung der Qualitat

Das hier vorgeschlagene Forderkonzept fuhrt in erster Linie zu einer erheblichen
Verbesserung der energetischen Qualitdt von baulichen und haustechnischen
Maflinahmen im Gebaudebestand. Dadurch werden gegeniber den Standard-MalRhahmen
erhebliche Priméarenergieeinsparungen und damit Beitrage zum Klimaschutz geleistet.
Durch die Foérderung werden einerseits insgesamt die MalRnahmen zur
Effizienzverbesserung 6konomisch attraktiver, andererseits insbesondere solche
MalRnahmen weitergehend gefordert, die gegenidber den vielfach Ublichen nur
geringflgigen Verbesserungen bedeutend héhere Einsparungen erbringen. Dadurch, dal3
sich die Hohe der Forderung an der erreichten Priméarenergieeinsparung orientiert, wird

» einerseits ein Anreiz fir mdglichst weitgehende Verbesserungen erreicht,
» andererseits das Augenmal3 bzgl. angemessener Mal3hahmen gewahrt.

Durch den Bezug auf die HoOhe der Primarenergieeinsparung wird auch eine
Gleichgewichtigkeit und Vergleichbarkeit der Férderung von MalRhahmen im Bereich der
Bautechnik und der Haustechnik bewirkt.

Durch die parallel angelaufenen Qualifikationsmallnahmen fir Planer und fur das
Handwerk durch die Impulsprogramme kann eine sachgerechte Umsetzung der
Maflinahmen gesichert werden.

Insgesamt sollten sich die derzeitigen Umsetzungsraten der Mallnahmen zur
Energieeffizienz an bestehenden Gebauden mehr als verdoppeln lassen. Gleichzeitig wird
deren Ausfuhrungsqualitat erheblich gesteigert, so dal} sich die Beitrage zum Klimaschutz
vervielfachen.

Die Qualitatsverbesserung hat dabei nicht nur Auswirkungen in Bezug auf die
Energieeinsparung, sondern auch auf eine bessere Erhaltung der Bausubstanz und eine
héhere Behaglichkeit in den Wohnungen. Beides erlaubt zusammen mit der erreichbaren
Einsparung bei den Heizkosten den wesentlichen Beitrag zur Refinanzierung der
Maflinahmen. Die hier beschriebene steuerliche Forderung soll den Anreiz erhdhen, die
MaflRnahmen in hoher Qualitat und zeitnah durchzufihren.

Ausldsbares Investitionsvolumen

Das ausgeldste Investitionsvolumen betragt wegen der Begrenzung der Abzugsfahigkeit
auf 4% der Investitionssumme pro Jahr mindestens das 25 fache der im ersten Jahr
gewahrten steuerlichen Abziige. Wie weiter oben dargestellt wurde, betragt der Barwert
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der Forderung Uber die gesamte Laufzeit maximal 32% des Investitionsvolumens, bei
MalRnahmen mit hohen Erneuerungs- oder Wertzuwachsanteilen meist weniger. Im
Durchschnitt wird sich das ausgeldste Investitionsvolumen bei ca. dem Vierfachen des
Barwertes der gesamten Fordermittel einstellen. Mit den in den Berechnungsblattern
eingegebenen Kennwerten laf3t sich das ausgeloste Investitionsvolumen ex post genau
ermitteln.

A priori kann auf der Basis der Untersuchungen in [Ebel et al 2000] ein zusatzliches
Investitionsvolumen fir die energietechnische Modernisierung in Héhe von 12 bis 20 Mrd
DM pro Jahr als erstrebenswert angesehen werden (bautechnische und haustechnische
Malinahmen). Es ware sinnvoll, die zeitliche Abfolge der Umsetzung am Anfang etwas zu
forcieren, weil es insbesondere in den alten Bundeslandern einen grof3en Nachholbedarf
gibt.

Wertschopfung beim Handwerk - Steuerrickflisse

Das zusétzliche Investitionsvolumen wirkt sich vor allem in einer héheren Wertschopfung
beim Handwerk aus. Alle oben genauer beschriebenen MalRnahmen an bestehenden
Gebéauden erfordern eine fachgerechte Ausfuhrung durch qualifizierte Handwerksbetriebe.
Der Anteil der handwerklich zu erbringenden Leistungen bei der Ausfihrung der
Malinahmen liegt insbesondere bei nachtraglichen Verbesserungen an bestehenden
Gebauden - um die es sich hier ausschlief3lich handelt - bei Uber 50 bis 90%. Aber auch
bei den dbrigen Bestandteilen der Leistung handelt es sich Uberwiegend um
Zulieferungen, bei denen die Wertschopfung im Euro-Raum erfolgt (Baustoffe,
Dammstoffe, Heizkessel, Liftungsanlagen). Die nachgefragten Arbeiten und
Dienstleistungen sind breit gestreut: Sie reichen von der zuséatzlichen Hilfskraft am Bau
Uber den qualifizierten Handwerksmeister bis zum planenden Architekten oder
Haustechnikingenieur.

Damit wird verstandlich, weshalb sich durch das Programm eine bedeutende Zahl von
Arbeitsplatzen neu schaffen und sichern [aR3t. Insbesondere hierdurch werden die
Sozialkassen entlastet, wodurch sich Ruckfliisse fir die Staatskasse ergeben.

Woher kommt es, dal3 mit diesem Programm aufkommensneutral
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen?

Im Gegensatz zu klassischen "Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen™ finanzieren sich die
durch das Programm beginstigten MalRnahmen zum Uberwiegenden Teil (zu mehr als
3/4) aus den durch sie eingesparten Energiekosten; es handelt sich damit nicht um ein
klassisches Beschaftigungsprogramm zum "Umgraben der Wiste", sondern um ein
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Konzept, das einen betréachtlichen einzelwirtschaftlichen Nutzen abwirft. Naturlich mussen
auch die Umsatzausfalle bei der Energieversorgung in die Bilanz einbezogen werden, die
sich im Erfolgsfall ergeben. Die Arbeitsintensitat und die Wertschopfung im Inland ist bei
der Energieversorgung deutlich geringer als im Bausektor. Bei einzelwirtschaftlich
sinnvollen MalRBhahmen (= betriebswirtschaftlicher Kostengleichheit) ergibt sich daher bei
Substitution von Energiebezug durch baulich/technische EnergieeffizienzmalRnahmen ein
Nettozuwachs bei der Inlandswertschépfung und bei der Beschaftigung.

Weiterer Zusatznutzen: Wertzuwachs bei Gebauden, hohere
Behaglichkeit, dauerhaft verbesserte Versorgungssicherheit,
Innovationsschub

Die durch das Programm augelOsten zusatzlichen Mal3nahmen erbringen aber nicht nur
den direkten 6konomischen Nutzen der Energiekosteneinsparung, sondern fuhren zu einer
Vielzahl weiterer Vorteile:

* Da es grundsatzlich Mafinahmen zur Modernisierung bestehender Geb&ude sind,
fuhren sie zu einem Wertzuwachs. Im Gegensatz zum alternativ weiterbestehenden
Konsum von Energietragern ist der hohere Geb&audewert nach Durchfihrung der
MalRnahme dauerhaft vorhanden. Der Wertzuwachs ist konkret erkennbar:
Modernisierte Fassaden, neue Fenster, behobene bauliche Feuchteschaden, geringere
Larmbelastigung und geringerer Platzbedarf moderner Warmeerzeuger, langere
Wertbestandigkeit des Gebaudes durch Stabilisierung der Bausubstanz.

* Eine hohere Behaglichkeit ergibt sich bei allen W&rmeschutzmalinahmen, weil
erheblich hohere Oberflachentemperaturen im Winter resultieren; auch im Sommer
wird die Behaglichkeit verbessert, weil sich der Energieeintrag sowohl durch das Dach,
als auch durch die Verglasungen verringert. Eine hohere Behaglichkeit ergibt sich auch
bei den haustechnischen Malinahmen, weil sich durch die verbesserte Regelung die
Gleichmé&Rigkeit der Beheizung verbessert und weil Larm und Abstrahlverluste
abnehmen.

* Bei nachhaltig verringertem Energieverbrauch verbessert sich die
Versorgungssicherheit: Der Anteil von im Inland gewonnener Energie steigt an, die
Bevorratung deckt einen langeren Zeitraum ab.

* Insbesondere bei der mittelstandischen Bauwirtschaft kann das hier skizzierte
Programm einen Innovationsschub auslosen. Ansatze dazu sind bereits beim starken
Wachstumsmarkt rings um das Passivhaus erkennbar. Die dort entwickelten
innovativen Produkte konnen auch fur die Modernisierung des Gebaudebestandes
eingesetzt werden, wodurch sich ein noch viel gré3erer neuer Markt ergibt. Bereits
heute (Jahr 2000) sind durch die Passivhausforschung in Deutschland die weltbesten
Fenster (mit U-Werten kleiner 0,8 W/(m2K)) und die weltbesten Wohnungsliftungs-
anlagen (mit Warmebereitstellungsgraden tber 90%) entwickelt worden und am Markt
verfugbar; ebenso innovativ sind die Verfahren zum waéarmebrickenfreien und
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luftdichten Bau von Gebaudehdillflachen. Diese Erfolge sind in Bezug auf
Modernisierungsmalinahmen bei bestehenden Gebauden potenzierbar. Das
zugehorige Know-How wird breit gestreut bis zum einzelnen Handwerker, wodurch sich
ein zusatzlicher Qualifikationszuwachs einstellt. Hierzu tragen insbesondere die
bestehenden Impulsprogramme bei.
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